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CONCEPTOS PARA LA INTRODUCCION DE LA
CERTIFICACION EN LA AE
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La certificacion - definiciones

Declarar que cierta cosa es de determinada manera, [especialmente

una persona con autoridad o un documento oficiall.

Proceso mediante el cual una entidad autorizada para certificar un
determinado producto o servicio realiza los controles necesarios para
verificar que las caracteristicas de ese producto o servicio cumplen con

los requisitos establecidos en una norma



¢Y entonces qué es |a (
certificacion? O
g

Verificacion <«p Controles

l‘ Entidad autorizada

Producto / servicio / proceso Requisitos
\/ Norma
éQué es la AE? Normalizacion



o

La certificacion

Requisitos : norma Proceso de control (3 etapas)
° ¢Qué? > Comprobar in situ
> $COMO? > Cotejar con la norma
o ¢Quién? > Decidir si cumple los requisitos
necesario
Resultado
m El certificado
n ...



El origen de |a certificacion en
AE

Cuando: Anhos 70’s movimiento ambientalista
Quiénes: consumo + produccion
Para qué: Una agricultura respetuosa con el planeta

Porqué: proteccion del “fraude”

== Requisitos

Y

Control «—= Norma

Como: diferenciacion




TSNy ., (PGS
La certificacion de la AE evo\uuorg)

Quién/Cdo hasta 70 70y 80 80 2009
. Asoc prod y Poderes Poderes
Define Indlggcllczalm cons. publicos publicos
(normas) locales globales (CE)
Nada que | Prod + cons Empresa Empresa o
Comprueba :
comprobar | + asesores privada admon
Prod +
Se beneficia | El + “listo” | Prod. + cons| cons. + .?
empresa
Certificaci6 Sin Particivativa Por tercera Por tercera
n certificaciéon P parte parte




La red de la certificacion /PGS

Autoridad de
control

Acreditacion E%ﬁ}ﬁcacién por
Norma UN 45011

rganismo de certificacio
s nor tercera parte

Mercado
Intentos de simplificacion
> Familia de normas IFOAM ”
o Criterios basicos de la AE => Basic Standards o TA parte. :
- rQUIN
> Certificadoras reconocidas por IFOAM aacemﬁcaclon P
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ABORDAJE POLITICO DE LA CERTIFICACION




En definitiva...a nivel europeo épgs

IR3AM

Reglamento (CE) N°
178/2002 Trazabilidad
productos

882/2004 Controles
oficiales

Norma UNE/EN 45011
Entidades privadas de

Normas Codex

Alimentarius de
AQ/ON



'a definicion de la norma
3rasil /PGS

Desarrollo de sistemas de certificacion alternativos

1994, el gobierno de Brasil (MAPA) inicia regulaciéon de la produccion organica,
el sector organico del pais. Contactos con las organizaciones y actores del

sector

Discordancias, entre otras, para el sistema de certificacion:
o 32 parte Unica valida
> base social de miles de agricultores involucrados en los SPG, que se organiza. Red
Ecovida 1998

Creacion del grupo de trabajo “"Grupo de Agricultura
Organica” (GAO): productores, comercializadores, ONGs,
certificadoras y sectores de la administracion federal. Oct

2002



Regulacion de los SPG en ")

3rasil

Norma de produccion ecologica
IN 64 (18/12/08)

> conforme a la norma

Mecanismos de verificacion (28/05/09)

v

CERTIFICACION (OC — Parte 32)
—INMETRO: acreditacion

—> MAPA: reconoce

— Logo SisOrg

\ 4

v

Sistemas Participativos de Garantia

— MAPA: reconoce las OPACs
— Logo de SisOrg

Organizaciones de control social (OCS):

— Solo para la venta directa

—> Inscripcion directa en el MAPA, que fiscaliza

— Sin logo SisOrg




Definicion de la norma - JPGS

Comparacion

IF@4M

Claves del proceso

o La capacitacion técnica de
participantes (estudios de caso,
doctorandos)

o Una vision externa. Consultorias
especializadas ajenas al mundo
0rganico ( certificador de procesos
industriales y de un abogado de derechos
del consumidor)

> Una comunicacion fluida entre las
bases participantes, los asesores y
el gobierno coordinador.

o

o

(¢]

Claves del proceso

Empuje social (1984)
Empuje europeo (1991)
Combinacion de ambas (Andalucia)

En Eruropa, sin embargo

(¢]

Fuerte presencia del Estado (en
todas sus escalas)

Verticalidad de los procesos de
arriba abajo

Marco obligatorio (europeo) con
poco margen de maniobra

Falta de voluntad politica
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La certificacion como politica

Condiciones para el éxito desde un criterio “social”

° IQue e_xisicta la demanda de generar sistemas de certificacion mas acordes con la realidad de
a agricultura

o Sectores de la sociedad dispuestos a colaborar para esa reglamentacion en bases mas
amplias y autoctonas;

° Gobiernos dispuestos
o A dejar espacios para la participacion
o acrear leyes que reflejen la realidad existente en la sociedad

Condiciones para el éxito desde un criterio “econdmico”
o Alejamiento de los centros de toma de decision de la realidad (los territorios)
o Clientelismo (territorial)
o Estructuras de participacion basadas en el poder econdmico (lobby)
o Desmantelamiento del estado
o Delegacién de responsabilidad
o Privatizacién
o Desapego de la participacion politica del sector



El gran negocio de |a
certificacion

INTERNATIONAL

Autoridad de

. ., e
Acreditacion (ificacion por cuarta part
control

\@ UN 45011
rganismo de certificacio

——catison pr B P

- [Consumidores
) (mercado
fica ian por Se¢ naa

Mercado

parte




El gran negocio de la certificacion

Normas
o Publicas

Sistema de certificacion

m Oficiales / No oficiales

o Por tercera parte

o De grupo

o Sistemas participativos
de Garantia

> Comercializacién = No oficiales
> Energia o (Autocertificacion)

o Sistemas participativos
de Garantia

> Privadas incluyen critericz
° Medioambiente
° Bosques
> Recoleccion
o Criterios sociales

= >100 normas nacionales
m >170 empresas de certificacion



Sistema privado de certificacion

Ventajas

> Propias de la competencia:
precios, calidad del servicio,
libertad de cambiar de OC

o Las OC trabajan a escala
territorial menor. Servicio
mas cercano

> Menor coste para la
administracion (exceptuando
subvenciones)

Inconvenientes

Guerra de precios, merma de
calidad del servicio

Falta de control de los OC
Doble certificacion

Heterogeneidad de los criterios
de certificacién

Dificultad de controlar fraudes e
infracciones: carga
administrativa mas elevada.

Confusion total del consumidor
por multiplicacién logos.

Costes fijos excluyen a los
pequefios productores



Participacion y certificacion
ORGANISMO DE CONTROL OPERADOR

Uso de la Marca de conformidad ]

\ 4
(T )

Visita seguimiento ]

o Suspension/retirada certificacion ]

Retirada de la Marca de un lote ]

» Uso de la Marca de conformidad



Consecuencias de la certificacion

orivada por 32 parte en el campo PGS

IF3AM

Precios altos para los

pequefios y diversificados Limitacion de acceso al mercado

y a las subvenciones ecologicas

Una burocracia pesada
Mercados

La certificacion por 32parte
Esta mas adaptada a modelos
de produccion para la exportacion

Profesional

Rigidez de las normas
conlleva al aplicarla en
campo algunos
despropodsitos

Credibilidad
La “logica” del mercado en la
que se manejan las empresas
pone en duda su credibilidad.
La certificacion se convierte
en el fin, deja de ser una Etica
herramienta. El operador/a se convierte en

cliente




Los Sistemas Participativos de ‘)
Garantia

Reaccion al sistema de certificacion por
tercera parte impuesto por Europa:

o Dar respuesta a las necesidades de los productores/as
o Democratizar el acceso a los productos ecoldgicos

o Generar procesos para fomentar la participacion de las
personas directamente implicadas en la produccion vy el
consumo

o Permitir la participacion activa de los productores en el
sistema

o Reaccion a la hegemonia europea



JPGS

IReM

Los SPG en el mundo

2004 (Torres)
o Foro de sistemas alternativos de certificacion (MAELA IFOAM)

2007 (Antonio Prado)
o IFOAM coordina el trabajo de las bases

o Sistematizacion de experiencias

2008 Mddena
o Definicion de los SPG (IFOAM PGS task force)

2010 India e inicio del boom en Asia
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Definiciones

IFOAM- Los Sistemas Participativos de Garantia son sistemas de garantia de
calidad que operan a nivel local. Certifican a productores tomando como
base la participacion activa de los actores y se construyen a partir de Ia
confianza, las redes sociales y el intercambio de conocimiento.

Naturaleza y Progreso -Francia Los SPG son ante todo, una
alternativa para los pequenos agricultores, que son anulados
por el sistema de certificaciéon por tercera parte que apoya los
operadores integrados en el mercado global. Fomentan la
concienciacion de los consumidores hacia los retos
agroecologicos, asi como hacia las practicas agrarias vy
comerciales.

Los SPG permiten que la pregunta “una agricultura ecoldgica
para quién?” se mantenga viva (van der Akker, 2008)



PGS Organic Council India- The Participatory Guarantee System for
ORGANIC labeling of farm produce has proved to be an effective, low
cost alternative to the third party certification systems [TPS] from
around the world. PGS envisions to form and strengthen community
based systems for marketing and certification

Definiciones

Tianguis — Méexico Es un proceso colectivo entre productores,
consumidores y otros actores, que garantiza la calidad organica y sana de
productos locales, generados a pequena escala, basado en relaciones de
confianza y que promueven los compromisos de salud, ecologia, equidad
y certidumbre ambiental.



Conceptos de los

Vision Compartida: produccion y consumo
comparten una misma vision de los
principios y normas

AN

PGS

IF3AM

- = Q T 4 - = =
Participacion: Los principios y las normas de
produccion organicas son generados,
practicados y verificados por el grupo

Confianza Es la base
del sist. El SPG la
construye y de ella se
nutre

Transparencia: Todas las
personas conocen los
mecanismos de funcionamiento

<

del sistema.

Aprendizaje herramientas
para la educacion y
formacion en lo =

Horizontalidad poder y
responsabilidad compartidos
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El proceso en concreto

Un sistema de certificacion

o Mismo objetivo que la certificacidn por 32 parte
°  Mismo proceso/protocolo

o PERO.... Filosofia y compromiso diferentes

El proceso
o Recogida de informacion / datos

o Analisis de la informacion / datos

0 Toma de decision sobre la
certificacion

La estructura

m  Grupo de visita
(agricultor par + ...)

m Comision de calidad
(agricultores + ...)

m  Asamblea

La documentacion

m  Declaracidon productor (consumidor)

Manual de apoyo para la visita / Ficha visita
Documentacion sobre el proceso (reglamento interno)
Registros

Certificados




Ejemplo 2 de procedimiento
en un SPG S)

Declaracion de ., Declaracion Jurada

conformidad del productor

ﬂ

Visitas cruzadas entre , Informe sobre la situacion
los productores de las fincas

Visitas de un grupo Informe firmado

integrado por persona . por todos los participantes.
De produccion, de consumo Determina la utilizacion

Y personal técnico del sello




Modelo de funcionamiento de los SPG
(PGS

IR@m

Reglas o Normas establecidas

Declaracion de

Conformidad ‘ Mecanismos de Verificacion de Conformidad




Esquema de procedimiento PGS

IR@4M

Mecanismos para comprobar la
adecuacion a la norma

o Declaracion del agricultor

o Revisidon por pares

Revision por pares

T D

visita - Informe

N

Analisis por grupo
(y expertos)

o Evaluacion participativa
i]m]

+(recomendaciones practicas)

g™ VMercado con sello

PASIFIKA

\jgpas

South Africa 'J:: ',_,) Cosrré't‘ique
54 HUU col ...
IM ORGANIC [ Bio-éeologique

m
z
2]

GARANTI
PAR I

GUARANTEED
BY I

ORGANIC COUNCIL




Contextos de trabajo en SPG @’GS

IReM

Conocimientos
Valores
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VentaJaS de |OS SP@e Los SPG deben ser

scubiertos y construidos
desde lo local y desde la

= En el territorio practica

= Favorece el encuentro entre produccion y consumo, _
fomentando el trabajo en comun que deriva en un intercambio
de informacion, conocimiento en el ambito técnico y comercial

m Desarrollan el tejido social

Los SPG deben aprehenderse de
modo distinto segun su origen:

= Enla org anizacion ¢ produccion o consumo?

= Refuerzan la identidad social
de la organizacion que los

aplica
= Con el tiempo, refuerzan la
dindmica interna de trabajo en Los SPG respetan la
grupo diversidad ( condiciones
= Permiten establecer contacto locales.demandas de cada

con redes internacionales de




Fortalezas de los SPG PGS

IR&Mm

Los SPGs pueden ser un instrumento valioso para incorporar a pequefos
agricultores al sector

o Se basan en un funcionamiento en red adaptado a los modelos de organizacién que
se estan desarrollando

° Responden a un esquema sistémico de actuacion, adaptado al paradigma
emergente

> Vienen construidos desde |la base y tienen un fuerte caracter local
> El movimiento de los SPG existe y estd (se estd) articula(n)do en redes

Los SPG son una OPCION. No son la solucién,
pero si un medio para permitir al agricultor/A
ELEGIR qué modelo de certificacion quiere
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Limitaciones de los SPG

Proceso de largo plazo para contruir el sistema, formar a las
personas, consolidar el procedimiento

Basado en una dinamica social relativamente compleja

Falta de reconocimiento legal/certificacion 3° parte en muchos
paises

Alto nivel de compromiso de los actores

Trabajo voluntario — altos costos indirectos
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Retos

Construir bases solidas

o Para consolidar una evolucion correcta del movimiento a nivel regional e
internacional

o Manteniendo los criterios de los SPG a todos los niveles

Determinar las especificidades por regiones
° Rol de consumo en Europa

> Ambito de comercializacion en América Latina

Convivir con la diversidad interna
Coordinacién a nivel nacional/regional/internacional

Apertura a otros sectores: comercio justo / cooperativas / carbono?



Debates internos
JPGS

IF3AM

* ;Para qué escala de mercado son validos los SPG?

* ¢Deben los SPGs buscar el reconocimiento en el mercado
Internacional?

« ., ES posible ser reconocido por las legislaciones nacionales,
por los organos internacionales, por los organismos de
certificacion sin perder la esencia?




Gracias!! De nuevo....




La certificacion de grupo

Para grupos de productores ———— — — — — —

° Mismo producto
o Mismo canal de comercializacion

Aceptada en paises terceros, no en Europa
Otorgado por un organismo de control que garantiza el sistema de control interno
Norma reconocida fuera del grupo

Funcionamiento
o Analisis de riesgos grupal
° Formulario de autoevaluacion
° Visitas aleatorias a (raiz cuadrada9 del nimero de productores
o Supervisado por un organismo de control y



Comparativa sistemas de certificacion

Certificacion de grupo (SCI) SPG

Norma externa Red de actores / procesos
colectivos / norma propia

Proceso en manos de entidad Proceso del grupo
externa. Delegacion de inspeccion
0 burocracia

Certificado comun Certificado individual

Misma produccion o canal de Diversidad / proximidad

comercializacion. geografica. Certificado

Reducir coste, acceder al Reducir coste, adaptar proceso,

mercado fortalecer tejido social, acceder al
mercado

Mercados lejanos Mercados locales, participacion
consumidores

Clave: validacion externa del Implicacion de los actores




Certificacion de grupo en

Euroga |

certificacion de grupos:

= es efectiva en comparacion
con la individual

= puede combinarse con
otros beneficios (reducir
costes)

= es eficaz en comparacion
con la individual

m puede adaptarse a la
diversidad de producciones
y canales de
comercializacion

Socios
o Turquia Rapunzel, Cerala e IMO;

> France Nature et Progres, Ecocert
International y Ecocert France;

° Italia BioGargano e ICEA;

o Espafia EcoSegura, Junta de Andalucia
y AgroColor.

Periodo: 2006-2008



Documentacion interna del
Droceso

Carta de la organizacion

Evaluacion de riesgos

Lista de no conformidades
Reglamento ecoldgico

Contrato de certificacion

Mapa de la finca

Formulario de inspeccion
Informe de no conformidad
Lista de operadores

Contratos con terceras partes
Registros de compras agrupados



Eficacia del sistema

Documentacion Re-Inspecciones. Carencias detectadas
o Carencias menores: ° Falta habilidades (formacién)
> Conformidad rglto Eu o Diferencia entre rgltos propiosy Eu
> Contratos con 30s > Registros de compra centralizados
> Carencias mayores (falta tiempo del proyecto)

o Registro compras
o Centralizacion compras
o Lista de agricultores

Ratio de re-inspecciones
m Raiz cuadrada numero participantes
= Minimo de 10



Eficac ma del sistema

Argumentos a fan emandas de los grupos
ultl o> diav
° Intercambio saberes entre agricultores
o Control social entre agricultores

> Normas propias mas estrictas
o Certificacion de fincas no de productos

o S_ontr[ol en los mercados de venta - Equipamientos compartidos
irecta

[e]

Mayor implicacién agricultores

o Comercializaciéon comun usando una unica
marca

° Incorporacion otras normas

> Reconocimiento por Eu/gobiernos locales
para acceder al mercado y a las
subvenciones

o Cohesion social en territorios




Eficiencia del sistema - precios

individual | Grupo Grupo anos
, ano 1 siguientes Diferencias:
Turquia 63 127 40 -el roto-SCI
Franca | 334-700 | 432 226 oo edieacion
Italia 350-1062 629 395
Espana 250 693 454
Documentacion
= Carencias menores: Prod LC OC
o Conformidad rglto Eu Afio 1 |415h 60h 85h
o Contratos con 30s
= Carencias mayores Renov |250h 10h 70h

o Registro compras
o Centralizacién compras




Criterios para participar en la
certificacion de grupos

Objetivos técnicos
o Eficacia: grupos con alto riesgo / flujos de productos controlables

o Eficiencia: grupos con algo similar a un SCl o con doble certificado




Eficacia / grupos de bajo
riesgo

Grupo existente y establecido (t fi s)

Regulacién écoldgica + estricta (f i)

100% fincas ecoldgicas (f)

Proximidad geografica (tfis)

Visitas por pares (f)

Tamafio maximo del grupo para control social (f)
Relacidn directa entre produccién y consumo (f)
Participacion de consumidores en inspecciones (f)
Actividades con consumidores (f)

Mayoria produccién vendida en mercado local

Un producto comun

Un canal de comercializacion comun

Agricultores con otras normas de produccién




Criterios

Produccion diversificada y con transformacién propia para
qguienes la certificacion es cara (f)

Tamanos maximos de fincas (s)
Ingresos maximos (t f) (de 17.500 a 35.000 €)

Grupos existentes en los paises por entrar en la UE

Areas especificas, reconocidas por los gobiernos (i s)

Areas de produccion diversificada



Conclusiones

La certificacion de grupos mediante sistemas de control interno en Europa:

es eficiente
Puede ser util para otros objetivos mas alla de la certificacion
es efectiva

Puede adaptarse a la diversidad de produccién y de canales de comercializacién de Europa

Objetivo Caracterizacion grupo

Eficacia Riesgo de inconformidad bajo / flujos de producto
controlables

Eficiencia Grupos con sistema similar a SCI preexistente /
doble certificacion con normas diferentes

Apoyo a pequefios | Con ingresos bajos en relacion al coste de la
agricultores certificacion

Apoyo areas Desfavorecidas / turisticamente desarrolladas



Propuestas de criterios segun

objetivos

Objetivo Caracterizacion grupo

Eficacia Riesgo de inconformidad bajo / flujos
de producto controlables

Eficiencia Grupos con sistema similar a SCI

preexistente / doble certificacion con
normas diferentes

Apoyo a pequenos | Con ingresos bajos en relacion al

agricultores coste de la certificacion
Apoyo areas Desfavorecidas / turisticamente
rurales desarrolladas




Conclusion global

Politicas publicas
° Presentes en todos los ambitos

o Repercusiones locales y globales

Queé politica para la agroecologia
o Enfoque sistémico

(e]

Enfoque multiescalar

(e]

Herramientas adaptadas
> Disefo institucional
CREATIVIDAD

(e]



